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C a n c e l l a t i o n  o f  a n  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ! a f t e r  b i d  
o p e n i n g  w a s  p r o p e r  w h e r e  t h e  s o l i c i t a t i o n  d i d  n o t  
r e f l e c t  t h e  minimum n e e d s  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  

Tecom, I n c . ,  p r o t e s t s  t h e  c a n c e l l a t i o n  a f t e r  b i d  
o p e n i n g  of  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army 's  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  
( I F B )  No. DABT39-83-BO160 for a l e r t ,  r e f u e l i n g  a n d  a i r c r a f t  
m a i n t e n a n c e  s e r v i c e  a t  F o r t  S i l l ,  Oklahoma.  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

The  I F B  was i s s u e d  on  A u g u s t  1 6 ,  1983 .  F i v e  amendmen t s  
were i s s u e d .  Amendment 3 e x t e n d e d  t h e  b i d  o p e n i n g  d a t e  t o  
November 2 1 ,  1983 .  B i d s  were o p e n e d  o n  t h a t  d a t e  a n d ,  o f  
t h e  s e v e n  b i d s  r e c e i v e d ,  T e c o m ' s  b i d  w a s  l o w e s t .  

On M a r c h  2 6 ,  1 9 8 4 ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  n o t i f i e d  a l l  
b i d d e r s  t h a t  t h e  IFB was c a n c e l e d  b e c a u s e  of s i g n i f i c a n t  
w o r k l o a d  c h a n g e s  w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  a g e n c y  r e p o r t ,  were 
of  a m a g n i t u d e  t h a t  " w o u l d  r e q u i r e  a c o m p l e t e  r e n e g o t i a t i o n  
o f  c o n t r a c t  p r i c i n g  i f  t h i s  XFB were amended."  I n  a d d i t i o n ,  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d i s c o v e r e d  a n  a m b i g u i t y  i n  t h e  p r o -  
c e d u r e s  r e l a t i n g  t o  c o n t r a c t  p r i c e  d e d u c t i o n s  f o r  u n s a t i s -  
f a c t o r y  p e r f o r m a n c e  w h i c h  w a s  b e l i e v e d  t o  be  " p r e j u d i c i a l  t o  
a 1 1 b i d d e  r s . " 

The  c a n c e l l a t i o n  o f  a n  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  a f t e r  b i d  
p r i c e s  h a v e  b e e n  e x p o s e d  m u s t  b e  b a s e d  on  c o g e n t  a n d  corn- 
p e l l i n g  r e a s o n s .  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  § 2-404.1 ,  
i e p r i n i e d  i n  3 2  C.F.R. p t s .  1-39 ( 1 9 8 3 ) ;  C h e m i c a l  Com- 
p o u n d i n g  C o r p o r a t i o n ,  B-210317,  May 1 0 ,  1 9 8 3 ,  83-1 C.P.D.  
1 499.  A c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  h a s  b r o a d  d i s c r e t i o n  i n  
d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a c o g e n t  a n d  c o m p e l l i n g  r e a s o n  e x i s t s  
a n d ,  t h u s ,  a d e t e r m i n a t i o n  t o  c a n c e l  a s o l i c i t a t i o n  is n o t  
l e g a l l y  o b j e c t i o n a b l e  u n l e s s  t h e r e  c l e a r l y  is no  r e a s o n a b l e  
b a s i s  f o r  i t .  C h e m i c a l  Compound ing  C o r p o r a t i o n ,  B-210317, 
i d .  
_. 
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The a g e n c y  r e p o r t  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  w o r k l o a d  c h a n g e s  
a n t i c i p a t e d  a t  t h e  t ime t h e  IFB was c a n c e l e d  were m a t e r i a l .  
They  i n c l u d e d  a d e c r e a s e  i n  t h e  w o r k l o a d  by a t r a n s f e r  o f  
e i g h t  CH-47B h e l i c o p t e r s  t o  a n o t h e r  b a s e  a n d  a n  i n c r e a s e  i n  
t h e  w o r k l o a d  d u e  t o  a n  i n c r e a s e  i n  o t h e r  t y p e s  o f  a i r c r a f t  
a n d  t h e  a d d i t i o n  o f  a c o n t r a c t  r e f u e l i n g l d e f u e l i n g  
r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  1 7 9 t h  A v i a t i o n  Company. 

Tecom c o n t e n d s  t h a t  i n s t e a d  o f  c a n c e l i n g  t h e  I F B ,  t h e  
Army s h o u l d  h a v e  n e g o t i a t e d  new p r i c e s  a f t e r  a;ard was 
made. We d i s a g r e e .  W h i l e  r e c o g n i z i n g  t h a t  c o n t r a c t  c h a n g e s  
or m o d i f i c a t i o n s  may b e  r e q u i r e d  s u b s e q u e n t  t o  a w a r d ,  we 
h a v e  c a u t i o n e d  t h a t  t h i s  is n o t  t o  s a y  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  
p a r t i e s  may e m p l o y  a c h a n g e  i n  t h e  terms o f  t h e  c o n t r a c t  s o  
a s  t o  i n t e r f e r e  w i t h  o r  d e f e a t  t h e  p u r p o s e  o f  c o m p e t i t i v e  
p r o c u r e m e n t .  C e n t r a l  M e c h a n i c a l ,  I n c . ,  B-206030,  Feb .  4 ,  
1 9 8 2 .  82-1 C.P.D. 1 91.  We h a v e  h e l d  t h a t  a w a r d i n g  a c o n -  
t r a c t  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  s i g n i f i c a n t l y  m o d i f y i n g  t h e  
c o n t r a c t  a f t e r  a w a r d  i s  i m p r o p e r .  C e n t r a l  M e c h a n i c a l ,  I n c . ,  
B-206030,  - i d .  

The  r e c o r d  i n d i c a t e s  t h a t  t h e r e  w a s . , a  m a j o r  d e f i c i e n c y  
i n  t h e  I F B  r e g a r d i n g  t h e  q u a n t i t y  o f  work  t o  b e  p e r f o r m e d .  
We t h e r e f o r e  v i e w  t h e  A r m y ' s  d e t e r m i n a t i o n  t o  c a n c e l  a f t e r  
b i d  o p e n i n g  t o  h a v e  b e e n  p r o p e r  s i n c e  t h e  s o l i c i t a t i o n  d i d  
n o t  r e f l e c t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  minimum n e e d s .  See C e n t r a l  
M e c h a n i c a l ,  I n c . ,  B-206030,  - i d .  

I n  v i e w  o f  t h e  f o r e g o i n g ,  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  a l l e g e d  
a m b i g u i t i e s  r e l a t i n g  t o  t h e  d e d u c t i o n  p r o c e d u r e s  n e e d  n o t  be 
a d d r e s s e d .  

The  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

I of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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